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INTRODUCTION

[ Sa SljdzALSYSyGa LiddzmtAaoda Si LINANGSa RQAYyGS
AYRAALISYalotS LRdz2NJ €t RSTFAYAGAZ2Y RQdzy Ol
RQFLIIINBydAaalr3aSs RS GNI@IAftX RS RAGSNIA:
O2y iNROGdzSYyid t fI ONBFrGA2Yy RQSaLl O0Sa RQSI dz
[ S LINBPBINI YYS RS RSOStE2LIISYSYyd RdzNF ot S t f
du sommet des nationdzy A S& Sy &SLIWSYONB wnmp | LI FOS
équipements et aux services de qualité comme objectifs de développement durable
(objectif 3, cible 3.8 objectif 4; objectif 11, cible 11.1).

De méme le nouvel agenda urbain adopté lors dedasieme conférence des nations

unies sur le logement et le développement urbain durable (Habitat II) qui s'est tenue

b vdzaG2 Sy 20020NB Hnanmc @GASYyld NBy2dzdSt S
promouvoir des espaces publics sirs, inclusifs, accessiblds qualité, affirmant

ainsi la place des équipements en tant que potentiels et moteurs de développement
économiqgue et social.

Les principes adoptés par la nouvelle constitution de 2011 au Maroc appellent

SAFESYSyd t f1 Y20Af AA&INKEA 22 dING Ti D3 & 3 \SaND
OAri(iz2éSya L+dzE SlidALISYSyiaz vy2ikiyYOSyia =t Qff
SilFotAaasSySyida LldzotAoa Sia tSa O2fftSOGADALD
G2dza £ S& Y2eSya RAA&LIRY A O ditéénneslet deNkitdyerOA £ A G S
aux conditions leur permettant de jouir du dr¥it | dzE &2Aya RS &l yi
SRdAzOI 0A2Y Y2RSNYySz |O0O0SaaArofS Si&G RS |ljdz £ A
f QSRdAzOF GA 2y LIK&&aAljdzS SiG IINIAAGAILdzS X | dz R
Auregard des engagements pris par les pays et notamment le Maroc, la question des

SHdZA LISYSy 1a O2yadAiGdzS | dz22 dZNRQKdzA dzyS LINB
dzND | A Y S dzyS O2YLRalydS AYLRNIFYyOGS Tt OS

Les différates évaluations faites ont permis de constater que les équipements sont

de grands consommateurs du sol urbain. Les superficies qui leur sont réservées sont
souvent surdimensionnées, tant au vu des besoins réels des agglomérations que par
rapportalacap@A 0S RS FTAYIFYyOSYSyd RS tQ9itrdG SO R
représente un handicap a leur réalisation. S'ensuit une multitude de terrains vacants

j dzA  ydzZA aSyd I dz LI @&l 3S daNbFAyd | OStl aqQl
besoins due ey GA STttt SYSYyd t € QdzNBFyAaldAz2y 3l f 2
qu'au déficit important enregistré lié au faible taux de réalisation des équipements
LIN2EINF YYSA RIya tSa R20dzyYSyida RQdzZNDBIF yAayYSc
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réadaptation du systeme de planification territoriale visant a améliorer le référentiel

de la planification urbaine.

{ QAYEAONRA B yi rmRleyetérented de (prdgrammakidn $lés équipements
publicsSG LINA@PSa RQAYGSNBG 3ISYSNIf 9ttLD F LX
YV2NX¥Sa dzNBlFAYySa RS& SldzZALISYSyida Lzt Aoa ¢
2005, en vue de permetire au planifi@tdzNJ S | dz 3SaGA2y Yyl ANB RC
fSa adaNFIFOSa £ NBaASNWSNI Si RQFYSEtA2NBNI f |
Cette initiative partdu constat des limites ates dysfonctionnementactuellement

rencontrés dans ce domaine.f  F I dzi LJ2 dz@ 2 hélduandalide etNlu RS QI
NI A2 NBRdAzOGSdzNJ LI NJ £Sa &aSdzifa RS LJ2 L
LJdzA aylj @ZQ A fl LJ- a dzy’ 02y GSEGS dzy A lj dzS YI Aa
programmation des eéquipements devrait répondre en effet a des logiques
différenteset se voit par conséquent dictée par des criteres multiples relatifs a la
aAlddzr GA2y s f1 RSyaadass I & Lkdmaiauss RS  Q
des habitants, etc.

Il est donc nécessailRS Tl ANB S@2f dzSNJ f-fdglahdeoOdksS RS LI
EPPIG en intégrant

- Les évolutions et les transformations des processus de production de la ville
(villes nouvelles, grands projets urbains, urbanisation non contrélée persistante)
et des parties prenantes (opérateurs publics et privés, agenad hoc,
investisseurs privés, ...)

-[S&4 2062S0GAFa RS &2dzJd SadasSs RS Tt SEAOA
situations;

- Les enjeux du développement urbain durable (étalement urbain, renouvellement
dzNDB F Ay X SljdzZA S &2 OA I ffddamedtau®d étlaux Sdivicds QF OO §
publics et sociaux garantis par la constitution

- QAYLISNY AT RQ2LIGAYAAlLIGAZ2Y RS&a Y2z2éSya ofF

5Fya OS aSyasx fQSGdzRS aeSad FAESS RlIya OSi

- Procéder a une évaluation du manuel d@08, du cadre référentiel des normes
dzND I AySa RSA& SldZALISYSy(da Lzt AOa SiG LINR(C
vigueur,

- Dégager des enseignements du benchmark et des expériences étrangéres au
regard des contraintes rencontrées au niveau natignal

- Elaborer un référentiel de programmation des équipements publics et privés
ROQAYUGSNBG ISYSNIE 09ttLDO
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planificationLIN2 ANI YY I GA 2y S fF YAAS Sy dzzdNB F

Cette étude a été conduite, danm large processus de concertaticavec le souci
RQIFI 3a20ASN) NBa SUNRBAGSYSYyd fSa LI NIASa |
RSLI NIISYSyia YAYyAaGdSNAStas FFAYy RS LI N3
leurs besoins et les sensibiliser aux nouvelles approches proposées. Elle a ainsi donné
lieu a de trés nombreux échanges et concertatitmg au long de son déroulement
a travers notamment

-58a 0GFrofSa NRYRSa 2NHIFYAaSSa aftedzenRS Yl NNJI
ministériels, les agences urbaines, les architectes et les prescripteurs

- Des entretiens individuels ou collectifs (ministeres, concepteurs, opérateurs,
aménageurs) ainsi que des questionnaires qualitatifs

- Une restitution du projet du réfémtiel avec I'adhésion de tous les acteurs.

Ce document constitue une synthése des principes et des orientations qui guident le
nouveau référentiel proposé, des criteres et des parametres de programmation
planification des différents équipements publics mivés d'intérét général et des
NEO2YYIlI YyRIFEGAZ2Y & LI2dzNJ al YAA&AS Sy dzzdNB o
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1. REFERENTIBE PROGRAMMATION DES

Ov!Lt9a9b¢{ t!.[L/{ 9¢ twl

Une démarche de programmation plus appropriée des équipempuldics etprivésd'intérét général
nécessite de mieux tenir compiesRA FFSNBEyYy i1Sa OF §S3I2NASa RQSI dzA LISY
populations concernéesafin de mieux aborder cette question dans les documents de planification
urbaine RS RA&LIZASNI RQdzyS Of I aaAFAOlI A2y LdesdaasesLIS NJi
de donnée$ et de comparer et évaluer des situations entre les villes et les aggloméra@ette
démarche doit se baser sur un certain nombrepdgiacipes.

1.1 PRINCIPH3JU REFERENTIEL ET APPROCHE PROPOSEE POUR SON APF

LeréférentielSG t S& NBO2YYIlI yRI GA2ya | dzA prindpesé @& oriedatidbys S vy
suivants.

U Intégrerles nouveaux enjeurt défisde la planification urbaine
Ceciimplique de privilégierune approche moins normativ@lus qualitativeet plus flexiblé permettant
RS 3JISNBNJ £ S OKI y BSxtréhgfarmatoiset R modeQ HeRiEvieltipfelbnt urbain au
Maroc @pparitionrécenteR Qdzy’ dzND | Yy A & YandeSopdrahNdds®$ vy | R@Nieg (i
nouvellesetc.), aux dynamiques dém8 O2 Yy 2 YA ljdzSa Si t f QS@2f dziA2y .Rdz

U AR LJG SNJ fblanfidziphprograindation deséquipements publics etprivés d'intérét
général aux situations, aux stratégies des acteurs institutionnels et anguveaux enjeux
urbains@S f I y2NX¥YS t tQlylftéeasS O2yiSEGdStt S0

Lf yQé | LI & dzy O2yUGSEGS .dzyAljdzS YI A& RS& ariddz Ga

Il est pour cela proposg

+ 501 R2LIISNI dzy OF RNBE RS NBFSNBYyOS 6R20dzYSyid R
normative :
A Sile nouveau référentiel est organisé, comme pour le manuel 2005, a partir de normes et

RS adlyRIFNRax Af aQSy RAaGAYy3dzS Fdz yAdSlH d
Les éléments de programmatiaat les criteresdéfinis constituent dans cetteptique un
cadre de référencegui doit permettre de dépasser la stricte application de normes en
apportantaufinaRS & NB LRy aSa LI dza pluRlargdindsen sithationd: NI A
de ladéfinition des équipements public§ & LINA @Sa4 RQAYUSNE G 3ISY S

A Les planificateurs architectes et urbanistes sont ainsi invétéfire un usage plus
gualitatif et concerté du référentiel proposét a se poser les bonnes questions sans

'De facon notamment & échanger avec la DGCL stamsppui aux collectivités territoriales regard des services publics locaux
et des équipements publics dont elles ont la responsabilité.
Z Au regard des orientations prévues dans le projet des nouveaux termes de référeqfe Heg & R QF Y.SYy Il 3SYSy i
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LISNRNB RS @dzS a2y OF NI Odul NS cadrayd spatidj ded S i
planification des équipementsCette approche passe par uaealyse plus contextuelle

des territoires urbains étudiés, de leur situation, des caractéristigues 6oci
économiques de la populatiora satisfaire ainsi que des formes de développement en
présence(lotissements, grands projets urbains, secteurs de mise a niveau, .

+ 5QI OlGdz f AASNJ SG RS LINBYRNB Sy O02YLIiS fSa ai
départements institutionnels impliqués dans la programmatiogalisation des équipements
publicset privésd'intérét général

+ De renforcer la concertation entre les parties prenantes concems par les équipements
publics notammentf 2 N&E RS f QS flané daménagémebty & RS a

U Sortir de la logiqued'implantation sur lesterrains publics.

[ QS| dzA de@ait&rg lbcaliséla ol le besoirestnécessaire et nopas la otexiste unterrain public

U Evolutivité et adaptabilité des normes

Les normes et standardsont variables dans le temps $t1Q2 y i LJ & R Set &dblg &dgilJ | 0 &
nécesite leur réévaluationet adaptationréguliére

U Encourager une démarche de programmation urbaine et architecturale des équipements par les
YIniNB&a RQ2dz@NJ 3S

Sur la base de Ialanification urbaine effectuéela programmation urbaine et architecturale des
équipements LIS NY S G G NI R Qexdalircesén paftibllierfc8lés du foncier a travers une
conception raisonnée des projéts

U Favoriserune plus grande appropriation duéférentiel et de la démarche proposée par les
parties prenantednstitutionnelles.

Cecitant au niveau central que local, a travers un partage de ses objectifs, une comrmamicatéeet
un suivi- pilotage institutionnel dans la misey  dzdz@ NJecomrSandat®rs. NJ

U hLIGAYAASNI  QSSFYFRANMOSAS Q@Y i NAOGdzi A2y Rdz LINJ
concentrer les actions de I'Etat dans les zones périphériquelegtjuartiers «populaires».

[ QF YLX SdzNJ RSa Ay@SadAraasSySyidta t STFSOGdzSNI LI2 dzNJ
ySOSaaAidGS RS NBIFIFTFANNSNI f QAYLERZ2NIF YOS RQdzySdeRA JSN
développement urbain, de la contractualisatiem des financements croisés pour la réalisation ou la
construction des équipemengaublics et d'intérét généralia les partenariats publiprivé.

]/ QSai £ Q202800AF Rdz 3dzARS SG RSa | LILINE OKS& UShPBeingetant deSnBedix maltrider 14 | 5 D/
réalisation, le financement et la gestion des équipements publics dont ils ont la charge.
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I IANI 2dNJ £ $4 O2yRAGAZ2Ya 3ISYSNItS8a RQdzyS | YSt
desERPIG".

Enprenant en compte :

>

>
>
>

La planification- programmation;

U YAaSsS GpgratidhdeddlsS

IS FAYFYOSYSYyld RS fQdz2NDIlIYyAAl.GA2Y S Rdz T2y OASNE
La coordination inter institutionnelle a tous les niveaux

[ a@pproche proposéeour I'application du référentiel se déclisaivant legointsci-dessous

Améliorer la prévisiofprogrammation des éguipemenisublics etprivésd'intérét généraldans
f S48 R20dzySvia RS LI TFTVAFAOLFLGAZ2Y £ LI NIAN RQ

- Maintenant le principe de normes en fonction du nombre de logements et/ou de ménages
pour planifier certains équipements de base» (équipementsRQSy aSA Iy SYSy i =
socidDdzf (1 dzNBf & aLRNIATaA0L REya tSa asSoiSdaNa
RQAZND I yAadl GA2Y y2dz0SROSESYMIEAYSINI yRS& 2 LISNI

- 5AalAYy3dzZ yi t£S&a aSOG0Sdz2NA RS2t dzNblFyAasasx Sy

f 1

- tNBPY2dz@l yi RbFya £Sa aSOGSdz2NA dzNbFyAadaSas dzy
populations et sur les situations de défi@ncontrées dans les différents quartiers plutdt que
sur des grilles ou des normpg2établies;

- Prenant en compte les caractéristiques se@étmnomiques et démeconomiques des
secteurs a planifieselon laii & LJ2 t 2 Habitat (vi&S habit& économique, immeubleh
concertation avec les départements concernés

- Optimisant les surfaces des équipements en fonction des contextes et des contraintes (zones
a fortes ou faibles contraintes fonciéres, grandes villes et agglatons, petits centres,
¢CNFAGEFEYG RS Flroe2y RAFTFSNBYOASS SG ysS3az0oAass

Ouvrir les possibilités de réaliser les éqip@ y i 8 LINA @S &  iRR@ibahiia8 prigéiau I Sy ¢
niveaudeNB 3t SYSy (ia ROQIYSYlI3ISYSyid &lya ysSOSaal ANB

- Inscrivant des dispositions et des mesures de gestion pour mieux les encadrer (régles
RQ200dzLJ GA2Y Rdz a2f S0 RQAYLX I yil (edr®efams, | OOS

- Prévoyant des affectations de typep&les de développement économique et commereial
ou «pbles commerciaux et tertiaires destinées a accueillir sur de grands terrains des

i
territoires urbains étudiés en :
f QF yI f &itéaafon:RS
habitat non réglementairg;
i
etc);
I Fo

wSO2YYlIYyRIFIGAZ2Y & LRdzZNJ £ YAAS Sy dzdzONB Rdz NBTFSNBYUiASt @
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équipements publics et privés, de commerces, de servieas lien avec la santé,
f QSy aSA 3y S Yawitirg, etd; S

aLJ2 NJi

Ouvrant la mixité defonctions au niveau des zonages (habitat, services, commerces, etc.) et

les possibilités de réaliser certaidguipementsnécessitant moins de surface (équipements

éducatifs, de santé) sous réserve du respect des réglementations urbaines, de sécurité, de

stationnement, de respect du voisinage, &tc
5STAYyAdalyld Sy O2yOSNIlIGAZ2Y
équipements pk @Sa RQA Y ( SNk gardedies yogrNhammah @iBiOHetent
YWPSjdA LISYSy da LINKR@Sa

construction

Améliorer la prévision programmation des
équipements socio-collectifs dans les
documents de planification

Maintenir le principe de normes en fonction du nombre
de logements et/ou de ménages pour planifier certains
équipements « de base »

Distinguer les secteurs déja urbanisés, en cours
d’urbanisation et les zones d’extension dans I'analyse
de la situation

Promouvoir une approche basée sur I'analyse des
besoins des populations et sur les situations de déficit
rencontrées dans les différents quartiers

Prendre en compte les caractéristiques socio-
économiques et démo-économiques des secteurs a
planifier

Optimiser les surfaces des équipements en fonction des
contextes et des contraintes

Traiter de fagon différenciée et négociée les grandes
opérations d’urbanisme maitrisées

Référentiel de programmation des équipemen t s

I @ Senert &4 petitdN2 Y 2

ROQAYGSNBEG 3ISYSNIfQQO

Ouvrir les possibilités de réaliser les
équipements privés d’intérét général (EPIG)
incombant au privé au niveau des
reglements d'aménagement

Inscrire des dispositions et des mesures de gestion pour
mieux les encadrer

Prévoir des affectations de type « pdles de
développement économique et commercial » ou
« pbles commerciaux et tertiaires »

Ouvrir la mixité des fonctions au niveau des zonages et
les possibilités de réaliser certains EPIG nécessitant
moins de surface

Définir en concertation avec les promoteurs publics et
privés I'emplacement des petits équipements privés
d’intérét général au niveau des lotissements ou des

opérations de construction

publics et priv®s dobéint®r-°t
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1.2 LESDIFFERENTES GADRIES DES EQUIPEMENTS PUBLICS E% RRIVES

GENERAL

SixcatégoriesR Q S |j dzA LIS Y SypiivasR Qdzy i & QFoit prapSses NI

F'//Vr 7-7\\
| 01
\\/ Services publics
généraux
t )
N/
quipements
d’enseignement
[ 03 )
NG
Equipements de santé
,./“. : \\‘-..
. 04 )
" Equipements
socioculturels
(05

/
/
P

) Equipements sportifs

06 )

"~ Equipements de culte

Référentiel de programmation des équipementsp u bl i cs et

- siege de la région
- commune urbaine
[ - -caidat
7~ -arrondissement
‘ - protection civile

- sGreté nationale (police)

- antenne de services publics
- marché

- gares ferroviaires

- gares routiéres

- préscolaire

- école primaire
- collége

- lycée

- université

- établissement d’enseignement
supérieur

- établissement de formation
professionnelle

et interrégional)

- clinique de jour

- hépital (de proximité, provincial, régional

- centre de santé urbain (CSU, niveaux 1 et 2)

- maison de jeunes
- foyer féminin

- dar talib(a)

- centre d'accueil

des enfants de la rue
- maison de retraite
- maison de quartier

- centre de réintégration

- salle des fétes

- maison de la culture

- médiathéque

- salle polyvalente

- cinéma, thééatre et conservatoire
de musique

- salle de conférence

- complexes sportifs
- salles omnisport

- Piscines

- stades et terrains de sport
- centres sportifs de proximité intégrés (CSPI)

- terrains de sport de quartier

- mosquée
- église

- marabout
- zaouia

priv®s dodéint®r°t

g®n®r a



Quatre catégoriesi 2y i LINRLI2&aSSa Sy 7F2yOGAz2y Rdz Nx&ES Si
planification considérée. Cette classification permet de regrouper des équipements présentant des
caractéristiques delanificationprogrammation assez semblables. Elle est utile pour mieux traiter cette
jdzSaiArAz2y REya £S&8 R20dzySyida RQdz2NBlIyArAayYS Si S¥7F
élaboration et ainsi faciliter la tiche des concepteurs.

Niveau de progranmation des équipementproposeés:

- université
- hépital régional (CHR)
- hépital interrégional (CHI)
- grands équipements sportifs (salle omnisport/10000 places,
s i 7 g
7]

Equipements de
positionnement & I'échelle

dela ville ou de
I'agglomération ou ayant
"une vocation régionale
ou nationale”

ympiq

-théatre
- parcs expositions, etc

. -lycée
Equipements plus rares - centre de formation professionnelle,
et plus spécialisés que dans - hépital de proximité

les deux niveaux inférieurs - hépital provincial /préfectoral (CHP)
desservant les habitants de - salle isport de 3000 pl.
p s arr - stade municipal

- piscine (semi-olympique couverte)

- colléege
- centre de santé urbain (CSU)

- centre socioculturel

- salle omnisport (500 places)

- piscine (semi-olympique plein air)
-marché de quartier

-MJC

- Dar Talib(a)

- arrondissement de police

- mosquée du vendredi, etc

quip moins fréq

mais relativement nombreux
desservant des populations
& une échelle plus
importante

- créche
" 5 - école
Equipements et services ¢ i
usuels de fréquentation ::::fe de police
EQUIPEMENTS DE PROXIMITE courante ne dépassant ~ hammam

généralement pas

I'échelle du quartier -mosquée de quartier

- centre sportif de proximité intégré
- terrain de sport de proximité, etc

Référentiel de programmation des équipement s publ i cs et priv®s doéint®r°t g®n(



1.4 CRITERES ET CONTEXTE DE PROGRAMMATION

Les éléments de programmation des équipemenidzo £ A O&4 S LINRA @rSpbséske@pref 0 S Nb
doivent constituerun cadre de référence contextual partir de paramétres et de critéres de nature
physique, spatiale, démographique ou seémmnomique. Il convient cependant de les appligaeec
souplesse et précautioatant donné leur caractere relatén prenant en considération la population a
satishire, ses caractéristiques, lmture des secteurs a dessenainsi que les résultatdes analyses
contextuelles.

y Démarche, &ments de mesure ou normes proposées pour répondre aux
parametres et criteres de planification des équipements publics

Sixdifférents types de.J- NI Y8 1 NB & S R 8esépNipetnéntdBublicsfiyanicds andithithsA 2 Y
de définition du besoiret encritéres de réponse au besagjsont proposésuréférentiel.
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